L Je Europa 10 A — 4° —

POY XUNT. g xUNTA DE GALICH POLLOS  10:902400 870 — Fax: 981 547 216
‘e .2 AAl : :

MERY CONSELLERIADO MEDIO AU it = ‘

:i: CONSEL B & S5 »rtosdegalicia.com PO l 08

i

Sallda: 2016036289 Data:
Tipo: Otros documentos de sallda

SANTIAGO DE COMPOSTELA
de Galicia

Solicitante:

Expediente: TBG 07/2016.

ASUNTO: Resolucién sobre solicitude de acceso a situacién de pagos de taxas de ocupacién de dominio publico e
de actividades comerciais, industriais e de servizos nos portos das empresas

L- ANTECEDENTES.
Primeiro.- Solicitudes de acceso.

1.

08.11.2016 - as presentou no Rexistro Xeral da Xunta - Portelo Unico, Rexistro do Concello
de Betanzos con destino & Consellerfa da Xunta de Galicia catro solicitudes de informacion.

Ditas solicitudes foron derivadas a este ente publico Portos de Galicia, adscrito 4 Consellerfa do Mar, sendo
recibidas nesta Entidade todas elas 0 10.11.2016.

Coa mesma data do 08.11.2016 ¢ presentou no Rexistro Xeral da Xunta - Portelo Unico, Rexistro
do Concello de Betanzos con destino 4 Presidencia da Xunta outras das solicitudes de informacién.

Estas outras solicitudes foron remitidas a este ente puiblico Portos de Galicia, adscrito 4 Consellerfa do Mar,
sendo recibidas nesta Entidade todas elas 0 21.11.2016.

Alnda que as solicitudes non o fan constar entendemos que estas se realizan ao abeiro da Lei 19/2013,do 9
de decembro, de transparencia, acceso 4 informacién publica e bo goberno e da Lei galega 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno, visto que se solicita que se aporte a esta parte la informacién

solicitada.

Segundo.- 0 obxecto das solicitudes de informacién é que se lle aporte informacién sobre:

) 3

2.

Solicitudes dirixidas &4 Consellerfa do Mar:

a) Como usuario e profesional auténomo de mecinica ndutica no porto d

parte das empresas - §
P 1) estén ao corrente dos pagos do canon concesionario por ocupacion ae aomuy puvico e

da taxa CIS de actividades econémicas. A solicitude de referencia presentase en papel e faise constar un
domicilio a efectos de notificaciéns.

eportivo de Sada, solicita si por

b) Si por parte da empresa concesionaria ) ~ wal),estd
ao corrente do pago da taxa CIS de actividades econémicas; si estd ao corrente do pago do canon

concesionario por ocupacién de dominio piiblico; e si est4 ao corrente do pago da taxa XS.

Solicitudes dirixidas 4 Presidencia da Xunta:

a) Como usuario e profesional, solicita si por parte da empresa concesionaria
: ), estd ao corrente do pago do canon concesionario por ocupacién de
dominio ptblico;

b) Como usuario e profesional solicita si por parte da empresa concesionaria JE
7777777 estd ao corrente do pago da taxa X5.
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Esta solicitude indica que dicha peticidn se formula, puesto que la mercantil estd repercutiendo en los
usuarios dichas taxas, y esta parte tiene serfas dudas e incluso sospechas, si dichos ingresos son entregados
a Puertos. De ser asi, ruego se indique la manera de como dicha concesionaria realiza el cémputo real de
cuales embarcaciones se encuentran a flote y cuales no, para el cdlculo real de la citada taxa.

Terceiro.- A partir da referida data de 10.11.2016, empeza a contar o prazo dun mes para sta resolucién
previsto no artigo 20.1 da Lei 19/2013, do 9 de decembro e no artigo 27.4 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, sen prexufzo das solicitudes recibidas posteriormente desde Presidencia da Xunta

de Galicia.

Cuarto.- > dende o ano 2014 ven prantexando queixas, denuncias e peticiéns de
informaci6n en relacién as concesiéns demaniais e servizos do porto de Sada, en especial en relacién s niuticas
deportivas, diante da Consellerfa do Mar, de Portos de Galicia e mesmo da Subdelegacion do Goberno en Corufia.

Quinto.- Das actuaci6ns practicadas nestes caso, inferfse sen dibida algunha que tras estas queixas, denuncias e

peticiéns hai unha cuestién esencial cal é a competencia empresarial que , , en canto
mecénico ndutico, en réxime de autonémo mantén dentro do porto de Sada co resto de emnresarios que prestan
servizos de mecdnica na zona portuaria de Sada. A cuestién dltima é que 5 se adica

profesionalmente 4 traballos de reparacién de barcos en clara competencia con outros operadores dese mercado
que ostentan concesiéns demaniais portuarias.

I1.- FUNDAME iDI

Primeiro.- Acumulacién de solicitudes.

Existindo identidade de suxeito solicitante; identidade na natureza dos datos solicitados; e identidade do 4mbito
de actuacién (porto de Sada) e situacién xuridica dos titulares dos datos (concesionarias do porto de Sada),
entendemos que procede a acumulacién das solicitudes e a stia tramitacién e resolucién conxunta,

Segundo.- Marco normativo xeral.

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro recoiiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a acceder d informacién
publica, entendida, como "os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten
en poder dalgiin dos suxeitos incluidos no &mbito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en

exercicio das stias funciéns".

0 predmbulo da Lei 19/2013, do 9 de decembre, configura o dereito de acceso 4 informacién publica de forma
ampla, sendo titulares do mesmo todas as persoas. A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, sinala que a persoa
solicitante non estd obrigada a motivar a stia solicitude de acceso 4 informacién, no seu artigo 26.4.

Non en tanto, o exercicio deste dereito de acceso a informacién piiblica ten limitaciéns no seu exercicio e asf a Lei
19/2013, do 9 de decembro, prevé nos artigos 14 e 15 uns Ifmites ao dereito ao acceso, por razén da materia e
por mor da proteccién dos datos de cardcter persoal. Todas as solicitudes, que non entren dentro destes lfmites
deberan ser atendidas, agés que existan limitaciéns e asf se xustifiquen debidamente co chamado test de danos,

ou algunha das causas de non admisi6én do artigo 18 desta lei.

En definitiva, en principio, a lexislacién aplicable ao dereito de acceso a informacién ptiblica ven configurada
pola Lei 19/2013, do 9 de decembro de transparencia, acceso 4 informacién ptblica e bo goberno, de caricter
bdsico, e a Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno da Comunidade Auténoma de Galicia,
xunto coa lexislacién bésica en materia de procedemento administrativo 4 que se remiten as anteriores e a Lei
Orgénica 15/1999, do 13 de decembro, de proteccién de datos de caricter persoal.

Terceiro.- Marco normativo especial. Regulaciéns especiais de dereito de acceso.

Sen prexufzo do sinalado no apartado anterior, a Disp. Adicional Primeira, apartado 2 da dita Lei 19/2013,
establece que:
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1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso
por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
Ley de transparencia, acceso a la informacién piblica Y buen gobierno documentos que se integren en el
mismo.

2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacién, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al
acceso a la informacién ambiental y a la destinada a la reutilizacién.

Aplicando esta disposici6n adicional conforme ao Criterio Interpretativo CI/008/2015 da Comisién de
Transparencia e Bo Goberno da Administracién Xeral do Estado, e en consideracién ao obxecto de peticién neste
caso, o cal versa sobre 0 abono dunha taxa que como prestacién patrimonial de caracter publico coactiva goza da
natureza xurfdica de tributo, entendemos que esta solicitude afecta ao dereito de acceso a informacién en
materia tributaria, que se regula pola stia normativa especffica, a Lei Xeral Tributaria 58/2003 do 17 decembro.

Polo tanto, o sentido da resolucién que deba darse 4 peticién de acceso ten un contido xurfdico, cal é a aplicacién
do artigo 95 da LXT en relacién coa Lei 19/2013.

O Tribunal Constitucional considera que o caricler reservado e confidencial da informacién tributaria se
fundamenta no dereito 4 intimidade do artigo 18.1 da CE e no dereito 4 proleccién de datos de cardcler persoal do
artigo 184 da CE. Esle dereilo fundamental 4 reserva da informacién tribuaria ten un cardcler limitado,
admitindose a configuracién legal de excepciéns baixo principios de proporcionalidade e garantias de uso

axeilado.

Asl a dita Lei Xeral Tributaria no seu artigo 95.1, baixo o titulo de Cardcter reservado dos datos de transcendencia
tributaria dispén que os datos, informes ou antecedentes obtidos pola Administracién tributaria no desempeiio
das stias funciéns tefien carcter reservado e so poderan ser utilizados para a efectiva aplicacién dos tributos ou
recursos cuxa xestién tefia encomendada e para a imposicién das sanciéns que procedan, sen que poidan ser
cedidos ou comunicados a terceiros; nos apartados que seguen enumera en lista pechada os supostos de
excepcién desta obriga en relacién 4 colaboracién con outras Administraciéns, sen habilitar estas excepciéns a

comunicacién de datos a terceiros particulares.

Por outra parte como criterio integrador das limitaciéns do acceso a informacién ptiblica tributaria, aquf do
acceso a situaciéns de cumprimento ou incumprimento tributario en relacién 4 Facenda Autonémica cabe
considerar o artigo 95 bis da dita Lei 58/2003, relativo 4 publicidade de situaciéns de incumprimento relevante
de obrigas tributarias, no senso de significar que tales situaciéns solo se fan publicas respecto de supostos
cualificados e previa audiencia dos afectados; o cal nos leva a conclusién de que a limitacién de acceso a
informacién tributaria est4 reforzada considerando en sentido contrario as prescriciéns do dito artigo 95 bis.

Neste senso, o predmbulo da Lei 34/2015, de 21 de setembro, de reforma parcial da Lei 58/2003, Xeral
Tributaria, que mediante o seu artigo Unico 18 engadiu este artigo 95 bis de publicacién periédica de listados
comprensivos de debededores & Facenda Ptiblica por débedas ou sanciéns tributarias, expresa que a medida é
totalmente respectuosa coa reserva de datos tributarios e, por tanto, cos principios nos que esta se fundamenta,
non debendo esquecer a influencia que nesta materia ten o de proteccién do dereito 4 intimidade e a necesidade
de potenciar o de eficacia do sistema tributario, todos eles conxugados na medida en que s6 seran obxecto de

Exponse todo esto en orde a explicitar a regulacién especialmente tasada en lista pechada das excepciéns ao
especial carécter reservado dos datos tributarios cando colisiona ou interactia cos principios de transparencia e

acceso a informacién pblica.

Por outra parte as solicitudes inciden sobre os Ifmites do dereito de acceso establecidos no artigo 14.1 da Lei
19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso 4 informacién piblica e bo goberno, en canto solicita datos
que afectan a funciéns administrativas de vixilancia, inspeccién e control tributario da exaccién de taxas
portuarias e derivadamente incide sobre posibles acciéns de investigacién e sancién de infracciéns

administrativas.
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Neste sentido estimamos tamén de aplicacién o artigo 20.3 da mesma Lei 19/2013 (cando a mera indicaci6n da
existencia ou non de informacién -neste caso de cumprimento ou incumprimento-, supuxera a vulneracién dos
Ifmites de acceso se indicara esta circunstancia ao desestimarse a solicitude), de xeito que Portos de Galicia non
pode afirmar nin negar si as empresas indicadas estan cumprindo ou non co abono das taxas portuarias.

Cuarto.- Cofiecendo que tanto a lei estatal como a lei galega (esta afnda mais intensamente) en materia de
transparencia configuran un dereito amplo e extenso de acceso 4 informacién publica, o que conleva a unha
interpretacién restritiva das excepciéns e limitaciéns deste dereito de acceso a informacién publica, resulta
tamén que tal dereito de acceso non é absoluto e que debe harmonizarse coa proteccién doutros dereitos de
natureza preferente como é a intimidade persoal en materia tributaria; materia na que rexe o caracter reservado
dos datos por imperativo do artigo 95.1 da Lei Xeral Tributaria 58/2003 do 17 decembro e que fundamenta que
asolicitude de acceso 4 informacién solicitada non poida ser acollida.

Conclusién.- Xa que logo, neste caso vistos os antecedentes e fundamentos xurfdicos anteriores, conforme 4
proposta de resolucién emitida polo xefe da S, Xeral - Asesorfa Xurfdica de Portos de Galicia, esta Presidencia de

Portos de Galicia, en canto drgano competente dita a seguinte

RESOLUCION:
Denegar o acceso de 'd informacioén de:

a) Sipor parte das empresas : 2 ] ‘ o
( 1) estdn ao corrente dos pagos do canon concesionario por ocupacién de

dominio piblico e da taxa CIS de actividades econémicas.

b) Si por parte da empresa concesionaria
esta ao corrente do pago da da taxa CIS de actividades econémicas; si est4 ao corrente do pago do

canon concesionario por ocupacién de dominio piiblico; e si esta ao corrente do pago da taxa X5.

Contra a presente resolucién, que pon fin 4 vfa administrativa, poderase interpofier recurso contencioso
administrativo de Santiago de Compostela, no prazo de dous meses ou, previa e potestativamente, reclamacién
ante o Valedor do Pobo no prazo dun mes; en ambos os dous casos, 0 prazo contarase desde o dfa seguinte ao da

notificacién da presente resolucién.

\,
N

Santiago dq.Coerosjg\laa 2 2 10V, 2016
\
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